Demandante: Diego Andrés Pinilla Durén y otros
Demandado: Consejo Nacional Electoral

Rad.: 11001-03-28-000-2023-00028-00
11001-03-28-000-2023-00034-00
11001-03-28-000-2023-00040-00

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Bogota, D.C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Referencia: NULIDAD

Radicados: 11001-03-28-000-2023-00034-00 (principal)
11001-03-28-000-2023-00028-00
11001-03-28-000-2023-00040-00

Demandantes: GERMAN ALBERTO SANCHEZ ARREGOCES
DIEGO ANDRES PINILLA DURAN
JUAN MANUEL URUETA ROJAS

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Tema: Estudio de la solicitud de suspension provisional.
AUTO

La Sala se pronuncia sobre la solicitud de medida cautelar, presentada por los
demandantes?, quienes pretenden la nulidad del articulo 6, paragrafos 1°y 2°,
contenido en la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023, proferida por el
Consejo Nacional Electoral (CNE), por medio de la cual resolvi6 la solicitud de
restitucion de la personeria juridica del partido politico Nueva Fuerza
Democratica.

l. ANTECEDENTES
1. Las demandas

Los accionantes, en ejercicio del medio de control de nulidad consagrado en el
articulo 137 del CPACA, presentaron libelos en contra del Consejo Nacional

1 Diego Andrés Pinilla Duran, radicado 2023-00034-00 y German Alberto Sanchez Arregocés,
radicado 2023-00028-00.
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Electoral para que se declare la nulidad de la siguiente decision, contenida en la
Resolucion 1549 de 2023:

ARTICULO SEXTO: OTORGAR a todos los simpatizantes y antiguos militantes
de la Nueva Fuerza Democratica que deseen y se encuentren actualmente
afiliados y afiliadas a otras agrupaciones politicas, el término de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucién para que presenten
la correspondiente renuncia a esas colectividades y tramiten la reincorporacion
ante el partido politico Nueva Fuerza Democratica, con arreglo a sus estatutos
internos.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se incorporen a la Nueva Fuerza
Democrética dentro del plazo indicado en este articulo, no incurrirdn en la
prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 superior y 2 de la Ley
1475 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que tramiten la reincorporacion ante la
Nueva Fuerza Demaocratica, pero hubiesen sido elegidos en corporaciones
publicas o cargos uninominales en representacién de otras organizaciones
politicas, no perderan la dignidad que ocupan.

Como se precisara mas adelante, dos de las tres demandas que cursan en el
plenario solicitaron la suspension provisional del citado aparte de la resolucion,
de otro lado, uno de los libelos identificado con el radicado 2023-00040-00, no
solicitd medida cautelar alguna.

1.1. Demanda presentada en el expediente 2023-00028-00

El sefior German Alberto Sanchez Arregocés radico demanda el 28 de abril de
2023 en la que indic6é que, con la expedicion de la Resolucion 1549 del 1° de
marzo de 2023, se transgredio el ordenamiento juridico superior, por cuanto con
ella se promocion6 indebidamente la doble militancia y se avalo la practica del
«trasfuguismo electoral». Adicional a ello, refirio que el acto administrativo fue
expedido sin competencia, ya que el Consejo Nacional Electoral legisl6 sobre una
materia cuya reserva es del Congreso de la Republica.
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1.2. Hechos

La parte actora comenté que el 18 de enero de 2023 el expresidente de la
Republica, Andrés Pastrana Arango, solicité ante el CNE la restitucion de la
personeria juridica del partido politico Nueva Fuerza Democratica, y dias
después, el 1° de marzo de dicha anualidad, el organismo electoral expidio la
Resolucion 1549, accediendo a la peticion.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacién

El demandante invocé como normas transgredidas los articulos 4, 107 y todo el
contenido del 152 de la Constitucion Politica, asi como el 2 de la Ley 1475 de
2011.

El concepto de la violacion lo estructuré en dos argumentos. El primero lo
denomind: «Existencia de una oposicion entre la disposicion administrativa y la
norma constitucional que transgrede el principio consagrado en el articulo 4°
constitucional —en armonia con los articulos? 107 y 152 superiores— segun el cual
la Constitucion es norma de normas».

Para el peticionario, ninguna actuacion administrativa puede ir en contra de lo
establecido por la norma superior, en virtud del principio de jerarquia que ha
propugnado la Corte Constitucional®, y en tal sentido, todo el ordenamiento
inferior debe estar en armonia con lo dispuesto por la carta magna.

Conforme con el anterior razonamiento, la parte actora recordd que el CNE al
expedir la Resolucion 1549 de 2023 cred un eximente para la doble militancia, lo
cual es discordante con los parametros fijados constitucionalmente,
especificamente en lo establecido por los articulos 107 que cre6 esta prohibicién,
asi como el 152 que asign6é al legislador estatutario la competencia de
reglamentar esta materia, y el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, que la
desarrollo.

2 Refirio jurisprudencia de la Corte Constitucional: Sentencia C-303 de 2010, 490 de 2011 ambas
del MP. Luis Ernesto Vargas Silva, asi mismo del Consejo de Estado, Seccién Quinta MP. Carlos
Enrique Moreno Rubio.
3 Cit6 Corte Constitucional, sentencia C — 054 de 2016.
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Por otra parte, en el segundo cargo, el accionante argument6 que la resolucion
censurada fue expedida sin competencia, por cuanto el CNE incurrié en un
exceso de sus funciones, al haber regulado el régimen de las organizaciones
politicas, estando sometida dicha materia a reserva estatutaria.

Para razonar sobre lo anterior, el demandante cité el contenido de los articulos
265, 122 y 123 superiores, para concluir que las funciones de los servidores
publicos, en especifico las del CNE, no tienen expresamente asignada la
atribucion para reglamentar la figura de la doble militancia, y que, al haberlo
hecho, via resoluciéon, tal regulacion fue mas alla de las materias que el
constituyente determind para este 6rgano.

Finalmente, manifesté que al realizar una lectura estricta del numeral 6 del
articulo 265 superior, si bien se le atribuyé al CNE la facultad para reconocer la
personeria juridica a las organizaciones politicas, tal funcién no podia extenderse
para i) evadir los efectos de esa conducta prohibitiva, ii) eludir las consecuencias
de esta y iii) evitar las responsabilidades de quienes incurren en dicha
prohibicién.

1.4. La solicitud de suspensién provisional

El accionante en el mismo escrito de la demanda solicité decretar la medida
cautelar de urgencia debido a que en el término que previo la resolucion
enjuiciada de 30 dias habiles* contados a partir de la notificaciéon al partido
politico, el Consejo de Estado no lograria expedir la sentencia de nulidad de las
disposiciones acusadas, con lo cual se transgrediria el orden juridico vigente,
haciendo inoperante la doble militancia.

Ante tal solicitud, el despacho ponente, en providencia del 24 de julio de 2023°,
adecud la peticion al tramite regular contemplado en el articulo 233 del CPACA,
por considerar que la condicion de inminencia esbozada por el actor no resultaba
evidente para evitar peores consecuencias 0 para neutralizar aquellas que ya

4 Los cuales estan contenidos en el inciso primero del articulo 6° de la Resolucién 1549 de 1° de
marzo de 2023 y que rige a los dos paragrafos demandados.
5 [ndice SAMAI namero 7.
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habian operado, comoquiera que el plazo previsto en la resolucion demandada
ya habia sido superado.

El memorialista en su escrito expuso que los militantes de otros partidos politicos
tuvieron via libre para afiliarse a la Nueva Fuerza Democratica hasta el 27 de abril
de 2023, de conformidad con el término de 30 dias habiles, los cuales
comenzaron a correr a partir del 13 de marzo, fecha en la que, segun su dicho,
se notificé a la organizacion politica.

Describié el solicitante que, al consultar la pagina web de Nueva Fuerza
Democrética, alli se informé a la comunidad la inexistencia de un registro de
afiliados al momento de la extincion del partido politico con ocasion de la violencia
generalizada de los afios ochenta, noventa y principios de dos mil, lo que permite
que cualquier colombiano pueda actualmente vincularse como miembro, incluso
ostentado una curul o cargo publico sin incurrir en doble militancia.

Para la parte actora el articulo 107 de la Constitucion Politica y el 2° de la Ley
1475 de 2011 definieron los alcances de esa conducta prohibitiva y las sanciones
en caso de su inobservancia; sin embargo, con la resolucion acusada se burlaron
las normas superiores al crear un eximente que permitié en la practica dar una
ventaja electoral a un exclusivo grupo de ciudadanos, en detrimento de las demas
organizaciones politicas.

A manera de sintesis, el accionante destacé tres aspectos, a saber:

a- La resolucion sub judice determind ilegitimamente que todos los
simpatizantes y antiguos militantes que tramiten la reincorporacion al
partido Nueva Fuerza Democrética «no incurrirdn en la prohibicion de
doble militancia y no perderan la dignidad que ocupan», en caso de haber
sido elegidos en corporaciones publicas o0 cargos uninominales en
representacion de otras organizaciones politicas.

b- La Carta Magna, la Ley 1475 de 2011 y diversas decisiones de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado® establecieron la prohibicion del

6 Cit6 Corte Constitucional, sentencia C-303 de 2010 y Consejo de Estado, sentencia del 6 de
octubre de 2016 radicado 2015-02592-01.
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transfuguismo politico, la cual se caracteriza por: i) ser una herramienta
para el fortalecimiento de las organizaciones politicas, ii) permite la
disciplina de los miembros e integrantes, iii) esta dirigida especialmente a
quienes aspiren a ser elegidos vy, iv) especificamente recae sobre los
elegidos.

c- Con la habilitacion dispuesta en la resolucion censurada, cualquier
persona y servidor publico elegido popularmente podra aducir que tuvo
vinculacion a Nueva Fuerza Democratica, aportando para el efecto una
declaracién juramentada en la que manifieste el caracter de simpatizante
o antiguo miembro del partido, la cual, revestida bajo la presuncion de
buena fe, burlaria la prohibicion normativa.

Asi las cosas, la parte demandante, en el fundamento de la medida cautelar,
reiteré el concepto de violacion expuesto en el acapite 4 de su libelo, por lo que
asevero la falta de competencia afirmando que, «el Consejo Nacional Electoral
desbordd sus atribuciones o competencias a través de los actos acusados,
cuando cred una eximente a la doble militancia politica y a sus consecuencias
juridicas de que trata el articulo (sic) 107 superior y el articulo 2° de la Ley de
1475 de 2011». Asi mismo adujo que «de la revision del articulado enjuiciado y
de las normas constitucionales y legales, se observa una extralimitacion de
funciones y por ende un inadecuado ejercicio de competencia». Es decir «las
clausulas normativas acusadas de la Resolucion 1549 de 2023 tendrian efectos
juridicos derivados de una competencia arrogada indebidamente.»

En tal sentido, pidi6 decretar la suspension de los efectos del articulo 6 y los
paragrafos 1°y 2° de la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023.

1.5. Traslado de la medida cautelar

Por auto del 24 de julio de 20237 se ordend correr traslado al: i) demandado, ii)
representante legal del partido politico Nueva Fuerza Democrética y iii) al agente
del Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido por el inciso 2 del
articulo 233 del CPACA. En ese lapso, solo el Consejo Nacional Electoral® se

7 Indice SAMAI nimero 13.
8 indice SAMAI niimero 18.
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pronuncié y expuso los siguientes argumentos, a través de apoderada judicial,
con el fin de que se niegue la medida cautelar:

En primer lugar, la entidad resalté que el demandante no tuvo en cuenta que el
acto censurado esta conformado por otras dos decisiones administrativas:

i) Resolucion 2776 del 12 de abril de 2023 en la que se aclaré lo relativo a la
doble militancia respecto de los términos «simpatizantes y antiguos militantes».

ii) Resolucion 4258 del 7 de junio 2023 que desatd un recurso de reposicién al
cual se accedi6 parcialmente para indicar que no incurrian en la citada prohibicion
aquellos elegidos a corporaciones publicas cuyas candidaturas en
representacion de la colectividad se habian dado entre 1991 y el 2006, data que
establecio la Corte Constitucional en la sentencia SU — 257 de 2021.

En tal sentido informo la representante judicial que, al no haber comprendido los
demas actos administrativos, la interpretacion hecha por el solicitante carece de
contenido argumentativo, que hace improcedente el decreto de la medida
cautelar.

En segundo lugar, el Consejo Nacional Electoral insisti6 en que el acto
administrativo enjuiciado se fundamento en las consideraciones hechas por la
referida sentencia de unificacién 257 en la que se establecieron los efectos inter
comunis de la decision, ampliandolos sobre aquellos partidos politicos, como
Nueva Fuerza Democratica, en virtud de las similares condiciones vividas por el
Nuevo Liberalismo y los hechos de violencia que afectaron su permanencia en
las contiendas electorales realizadas a partir de 1988.

Dicho lo anterior, los citados efectos en que se concedi6 la accion constitucional
se subsumen a lo acontecido con Nueva Fuerza Democratica, y con ello, se
protegen los derechos politicos de sus antiguos miembros, caracterizandose la
medida censurada, es decir, la no prohibicion de la doble militancia, por: i) ser
limitada en el tiempo —30 dias— ii) excepcional y transitoria y, iii) acorde con el
precedente administrativo originado en la Resolucion 7822 de 2021, que
reconocio personeria juridica al Nuevo Liberalismo.
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Segun indico la defensora, al existir suficiente sustento jurisprudencial se
garantizo con la resolucion demandada el principio de igualdad y el acatamiento
obligatorio de la decisién de unificaciéon®.

En tercer lugar y como argumento final, la apoderada manifestd que la solicitud
de suspension provisional carece de carga argumentativa minima, lo cual lleva al
fracaso de la peticion.

Para justificar este punto, el CNE manifestdé que en acatamiento de los articulos
229 y 231 del CPACA, asi como de la jurisprudencia del Consejo de Estado?'?, el
peticionario olvido analizar el fundamento jurisprudencial de la sentencia SU —
257 de 2021, el cual «constituye fuente juridica necesaria para poder adelantar
de manera idonea el examen prima facie de legalidad que corresponde en sede
de estudio de la suspension provisional».

La entidad demandada aclaré que la resoluciéon enjuiciada se expidio en el marco
de un caso de violencia e intimidacién politica y no en el trdmite ordinario sobre
reconocimiento de personeria juridica, por lo que el precedente de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado!! habilitaron al Consejo Nacional
Electoral a inaplicar de manera excepcional normas constitucionales y legales
con el fin de salvaguardar derechos convencionalmente protegidos, relacionados

° Refirio el articulo 10° del CPACA. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la
jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicardn las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propdsito, al adoptar las decisiones
de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién jurisprudencial del
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas. Articulo declarado
exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que las
autoridades tendran en cuenta de manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional
gue interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion de los asuntos de su
competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatorio erga omnes de las sentencias que
efecttan el control abstracto de constitucionalidad.
10 Cit6: Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia 00291 de 2018. 7 de mayo de 2018. C.P
Maria Elizabeth Garcia. Rad. 11001-03-24-000-2016-00291-00; Consejo de Estado. Seccion
Quinta. Auto Unica instancia. 27 de febrero de 2020. C.P Lucy Jeannette Bermudez. Rad. 11001-
03-28-000-2020-00014-00 y Consejo de Estado. Seccién Quinta. Auto segunda instancia del 2
de octubre de 2020. Rad. 50001-23-33-000-2020-00012-01.
11 Refirio: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Rad.
11001-03-28-000-2010-00027-00. C.P. Susana Buitrago Valencia.
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con la participacion. Asi las cosas, pidié negar la solicitud cautelar relativa a
suspender los efectos del articulo 6 y los paragrafos 1°y 2° de la Resolucion 1549
del 1° de marzo de 2023.

2.1. Demanda presentada en el expediente 2023-00034-00

El ciudadano Diego Andrés Pinilla Duran el 26 de mayo de 2023 present6
demanda en la que afirmé que la norma censurada transgredié la Constitucion
Political? y el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, en lo relativo a la prohibicién de
la doble militancia y el trasfuguismo electoral.

2.2. Hechos

El accionante manifesté que el 18 de enero de 2023, el expresidente Andrés
Pastrana Arango, solicito la restitucion de la personeria juridica del partido politico
Nueva Fuerza Democratica.

Sostuvo que, conforme con la normativa vigente®2, el Consejo Nacional Electoral
estudio la peticién presentada por el citado dirigente politico y, una vez analizada,
profirio el 1° de marzo de 2023 la Resoluciéon 1549, reconociéndole personeria
juridica a la organizacion.

Informd que en esta Ultima fecha se registraron provisionalmente los estatutos,
codigo de ética y la plataforma ideoldgica del ahora nuevo partido politico.

2.3. Normas violadas y concepto de la violacion

El demandante invocé como normas transgredidas las siguientes:

12 Refirié jurisprudencia de la Corte Constitucional: Sentencia C-303 de 2010, 490 de 2011 ambas
del MP Luis Ernesto Vargas Silva.
13 Alego los articulos 108 y el numeral 9 del 265 de la Constitucion Politica, asi como el 3° de la
Ley 130 de 1994.
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Los articulos 4, 107 y todo el contenido del 152 de la Constituciéon Politica®4, asi
como el 2° de la Ley 1475 de 2011.

Asevero6 que, los articulos 40 numeral 3°y 107 superiores permiten el derecho a
constituir partidos y movimientos politicos, pero que tales disposiciones
encuentran un limite en los Actos Legislativos 1 de 2003 y 2009, los cuales de
manera expresa prohibieron a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de una organizacion politica.

Para justificar lo anterior, manifestdé que las citadas reformas constitucionales
incorporaron una nueva regla constitucional y, por consiguiente, varias
modalidades de doble militancia. En tal sentido, indico que: i) la Ley 1437 de 2011
en el articulo 275.8 introdujo como causal de nulidad electoral esta conducta
prohibitiva, ii) en forma sisteméatica el legislador desde el afio 2003 robustecio
institucionalmente las corporaciones publicas vy, iii) el marco de funcionamiento
de las organizaciones politicas del cual hace parte el régimen de bancadas se ve
fortalecido y, con ello también la disciplina partidista.

El accionante record6 lo dicho por la Seccién Quintal® para destacar que quien
sea miembro de una corporacién publica y decida presentarse por un partido
distinto al que lo avald, debe renunciar a la curul 12 meses antes a la fecha de
inscripcion, de no hacerlo, materializa la prohibicion que el constituyente
determino para tal fin.

En torno a ello, expresé que la Corte Constitucional en sentencia C — 490 de 2011
declar6 exequible tales disposiciones normativas bajo la perspectiva de
garantizar la disciplina que le corresponde al miembro de la organizacion politica
y de que los doce meses para renunciar estan ajustados a la Constitucion
Politica.

14 Refiri6 jurisprudencia de la Corte Constitucional: Sentencia C-303 de 2010, 490 de 2011 ambas
del MP. Luis Ernesto Vargas Silva, asi mismo del Consejo de Estado, Seccion Quinta MP. Carlos
Enrique Moreno Rubio.
15 Documentd providencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, sentencia del 23 de octubre de 2013, radicado 41001-23-31-000-2012-00052-01 MP.
Susana Buitrago Valencia.
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Para finalizar su argumentacion, insisti6 en que, a través del articulo 6 y los
paragrafos 1° y 2° de la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023, se derogo la
institucion de la doble militancia, contraviniendo asi precisos parametros
constitucionales y estatutarios.

2.4. La solicitud de suspension provisionalt®

El accionante, en el mismo escrito de la demanda, solicito la medida cautelar bajo
el siguiente argumento:

« (...) es ilegal porque su tramite estuvo viciado, consintiendo la posibilidad que
se configure la doble militancia, pasando por alto las normas contempladas en el
articulo 107 superior y el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

Por lo tanto, solicito a los honorables magistrados, que de conformidad con el
articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, se ordene la siguiente medida cautelar:
suspension provisional de los paragrafos 1° y 2° del articulo 6 de la Resolucién
No. 1549 de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral con el fin de
preservar el orden juridico vigente.»

Para justificar lo anterior, asevero que de una revision de la Gaceta 427 del 2009,
cuyo texto materializo las diversas discusiones de los legisladores frente al
concepto de doble militancia y responsabilidad de los partidos politicos, se
concluye claramente el régimen de disciplina de aquellos elegidos en nombre de
una organizacioén politica hasta el final del periodo.

Manifest6 que lo que busco el constituyente derivado fue procurar el compromiso
del elegido con el partido, la permanencia durante el ejercicio de su cargo y evitar
gue las graves burlas al sistema politico afectaran también la representacion
ciudadana.

Reiter6 que quien es miembro de una corporacién publica y decida presentarse
a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debe renunciar a la curul al menos
doce meses antes del primer dia de inscripciones, luego, lo que trajo consigo la
disposicion insertada en la Resolucion 1549, da via libre a que se extingan los
efectos de dicha conducta prohibida.

16 [ndice 3 de SAMAI.
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2.5. Traslado de la medida cautelar

Por auto del 2 de junio de 2023'7 se inadmiti6 la demanda, ya que el documento
gue se mencionaba en el libelo como aquel que contenia la restitucién de la
personeria juridica al partido politico Nueva Fuerza Democratica, en realidad no
figuraba entre los anexos radicados ante esta Corporacion, con lo que se
desconoci6 la exigencia contemplada en el numeral 1° del articulo 166 del
CPACA.

En término el accionante subsano el escrito y por auto del 16 de junio de 202318,
se ordeno correr traslado conforme lo establecido por el inciso 2 del articulo 233
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En oportunidad el Consejo Nacional Electoral®, el Ministerio Publico®® y el
representante legal del partido politico Nueva Fuerza Democratica?! presentaron
sus manifestaciones aportando para tal efecto varios anexos; sin embargo, los
documentos adosados por la organizacion politica en el traslado de la oposicion
de la solicitud cautelar, no pudieron ser visualizados por el despacho ni la
secretaria de esta corporacion al contener restricciones para su acceso.

Sobre esta situacion, debe precisarse que a través de solicitud secretarial se
requirio el 2 de agosto a la organizacion para que posibilitara la visualizacion del
documento, otorgando la clave y asi acceder a tal documento, sin embargo, solo
se pudo tener acceso hasta el 14?2 de dicha época, y asi conocer la existencia de
dos resoluciones adicionales que fijaron los alcances del acto administrativo
enjuiciado.

2.5.1. Consejo Nacional Electoral

17 indice SAMAI nimero 6.

18 fndice SAMAI nimero 14.
19 indice SAMAI nimero 25.
20 fndice SAMAI nimero 26.
21 indice SAMAI nimero 27.
22 [ndice SAMAI nimero 34.
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A través de apoderada pidid negar la medida cautelar con fundamento en los
mismos tres razonamientos que expuso en el expediente 2023-00028-00.

2.5.2. Nueva Fuerza Democratica

El representante legal de la organizacién politica pidid negar tal solicitud con
fundamento en los siguientes argumentos:

En un primer punto, aclaré que la resolucion demandada no autorizé la doble
militancia, por el contrario, dio aplicacion a los lineamientos definidos por la
sentencia SU — 257 de 2021 proferida por la Corte Constitucional.

Para el vocero de la colectividad, el Tribunal Constitucional, al utilizar las
expresiones «retorno o restablecimiento de la personeria juridica de un partido
politico», facilitd a los simpatizantes y antiguos militantes de Nueva Fuerza
Democrética regresar a dicha organizacién, sin consecuencias juridicas
negativas, como forma de reparacion a los derechos fundamentales que les
fueron vulnerados con ocasion de la violencia.

Asevero que dicha conducta prohibida se da cuando uno de sus afiliados pasa a
otra organizacién politica que ya existe 0 a uno nuevo, sin embargo, el
tratamiento con Nueva Fuerza Democréatica es diferente, habida cuenta que esta
se extinguid por causas ajenas a la voluntad de sus seguidores.

En segundo lugar, consider6é que la reincorporacion de dichos miembros no
implica materializar la citada prohibicion, toda vez que de una lectura amplia y
garantista del paragrafo?® del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, el legislador ante
una situacion atipica y poco usual, no impuso la prohibicion en los casos en que
existiera el reingreso de afiliados cuando se revive la personeria juridica de una
organizacion politica.

23 Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los miembros de los partidos
y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria
juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran
inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.
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Para justificar lo anterior, manifesté que, conforme con la sentencia SU — 257 de
2021, el operador juridico aplicé una interpretacion extensa sobre tal restriccion,
toda vez que hay derechos fundamentales tanto de los miembros del partido
como de quienes fueron sus seguidores, que se ponen en juego, los cuales rifien
con la lectura exegética y aislada que propone el demandante.

Finalmente y como tercer punto, sefialé que la Resolucion 1549 de 2023 es un
acto administrativo que ya produjo efectos juridicos particulares para los
reincorporados a la Nueva Fuerza Democratica, incluso para quienes aspiran a
cargos de eleccion popular en las elecciones regionales, por lo que la suspensién
de estos podria generar: i) afectacion a derechos fundamentales a elegir y ser
elegido, ii) violacién de la Convencion Americana de Derechos Humanos vy, iii)
revictimizacion de los miembros de un partido que desaparecio por la violencia.

2.5.3. Concepto del Ministerio Publico?*

La procuraduria séptima delegada ante la Seccién Quinta del Consejo de Estado
solicitd decretar la suspension provisional, con base en los siguientes
razonamientos:

En primer lugar, teorizO acerca de los institutos juridicos de la suspension
provisional, el otorgamiento de personeria juridica a los partidos politicos y la
doble militancia.

Como segundo parametro indic6 que en el caso concreto si es procedente
decretar la medida cautelar por la infraccion de normas superiores, habida cuenta
gue, al revisarse la potestad que tiene el Consejo Nacional Electoral, extralimito
los limites jurisprudenciales?® que moldearon la competencia atribuida a él.

Insistié en que la resoluciéon demandada desconocio los articulos 107 de la
Constitucion Politica y 2 de la Ley 1475 de 2011, normas que se erigian en
parametros de validez, por cuanto el texto superior es fuente primaria de todo el

24 [ndice SAMAI nimero 26.
25 Cit6: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 26 de abril de 2018, radicado: 11001 -
03-24-000-2017- 00173-00, MP. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
14
(@)
icontes

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia w

www.consejodeestado.gov.co

O


http://www.consejodeestado.gov.co/

Demandante: Diego Andrés Pinilla Durén y otros
Demandado: Consejo Nacional Electoral

Rad.: 11001-03-28-000-2023-00028-00
11001-03-28-000-2023-00034-00
11001-03-28-000-2023-00040-00

ordenamiento y reviste de legitimidad a las disposiciones expedidas por los
demas organos publicos.

Adicional a lo anterior, indico que si bien el Consejo Nacional Electoral utilizo los
parametros de la sentencia SU — 257 de 2021, no es menos cierto que en el
numeral sexto del resolutivo de dicho fallo?® el tribunal constitucional insté a que
el Congreso de la Republica promoviera mayores garantias a las organizaciones
politicas, pero en ningun momento avald la extralimitacion de la potestad
reglamentaria de la autoridad electoral.

Finalmente, manifestdé que el CNE se entrometid en la érbita del legislador
estatutario, pues la doble militancia al tener un origen constitucional y legal no
podia ser reglamentada, via resolucion, como acontecio en el presente caso.

2.2. Demanda presentada en el expediente 2023-00040-00

Juan Manuel Urueta Rojas presenté demandada de nulidad el 21 de junio de
2023 contra todo el cuerpo normativo de la Resolucion 1549 del 1° de marzo de
2023, en consideracion a que se vulneraron los articulos 108 de la Constitucion
Politica, 3 de la Ley 130 de 1994 y 3° de la Ley 1475 de 2011.

Los cargos que propuso la parte actora fueron la infraccion de las normas en que
debia fundarse, la falsa motivacion, la incompetencia del CNE vy la expedicion en
forma irregular.

La parte actora esboz6 la sentencia SU — 257 de 2021, en la cual, se resolvié
tutelar los derechos fundamentales a fundar y constituir partidos politicos de los
militantes del partido politico Nuevo Liberalismo, para con ello concluir que, las
acciones de violencia dirigidas contra los simpatizantes de dicha organizacién
politica fueron de «naturaleza especifica», es decir, sistematicas de actos
terroristas y de crimenes de lesa humanidad, con lo cual, se le impidi6 a sus

26 Con el objeto de garantizar la finalidad prevista, entre otros, en el numeral 2.3.1.1 del Acuerdo
Final, se exhorta al Congreso de la Republica a remover los obstaculos u hacer los cambios
normativos para que los Partidos y Movimientos Politicos obtengan y conserven su personeria
juridica impulsando las medidas alli previstas.
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miembros, la actuacion politica en condiciones de igualdad en los certamenes
politicos.

Dicho lo anterior, para el demandante la resolucion enjuiciada omiti6 valorar
probatoriamente trascendentales hechos que no podian considerarse como
«iguales o parecidos» a los que afectaron al Nuevo Liberalismo, contrario a ello,
de una lectura de los antecedentes de la Resolucion 1549 del 2023, no existieron,
«amenazas» 0 «planes» sistematicos contra los militantes de Nueva Fuerza
Democratica que hayan diezmado la composicién de dicha agrupacion, mucho
menos se les limitd su derecho a la participacion politica.

Plantea como ejemplo de lo anterior la eleccion del sefior Andrés Pastrana
Arango como presidente de la Republica en el periodo 1998-2002 y la obtencion
de dos curules, una en Senado y otra en Camara de Representantes por parte
de Nueva Fuerza Democrética, lo cual le lleva a concluir que no hubo violencia
sistematica ni limitacién violenta a sus miembros, luego, resultaba improcedente
haber otorgado bajo los mismos supuestos del Nuevo Liberalismo, la personeria
juridica a la citada agrupacion.

De otro lado, el libelista razon6 un segundo punto afirmando que en la sentencia
SU — 257 fechada el 5 de agosto de 2021 en los parrafos 417 y 457 se
establecieron unos efectos inter comunis, para que aquellas organizaciones
politicas que hubieren estado en similares condiciones a las sufridas por el Nuevo
Liberalismo, solicitaran al CNE el reconocimiento de su personeria juridica y asi
participar en las elecciones de 2022.

Dicho esto, el demandante insistié en que la sentencia establecié como requisito
para acceder a tal derecho, un término de 10 dias contados a partir de su
notificacion con el fin de que las agrupaciones politicas que estuvieran en los
mismos supuestos, solicitaran tal reconocimiento; sin embargo, la peticién
presentada por la Nueva Fuerza Democratica se dio hasta el 18 de enero de
2023, es decir un afio y 5 meses después, lo que resultaba inviable.
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El despacho de la magistrada Rocio Aradjo Ofiate admiti6 el libelo?’ en
providencia del 27 de junio de 2023 en la que se recibieron escritos de
contestacion de la demanda?8-29-30,

En este expediente el demandante no solicitd el decreto de ninguna medida
cautelar.

3. Acumulacién de Procesos

El despacho ponente mediante providencia del 28 de septiembre de 20233!
decret6 la acumulacion de los procesos con radicados 2023-00028-00, 2023-
00034-00 y 2023-00040-00, ello de conformidad con lo establecido en los
articulos 148, 149 y 150 del Cédigo General del Proceso aplicables por via
remisoria de acuerdo con el 306 del CPACA.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia
La Sala es competente para resolver sobre la solicitud de suspensién provisional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 125%, numeral 2°, literal f) del
CPACA, en concordancia con el 13 del Acuerdo 080 de 2019 —reglamento interno

del Consejo de Estado-—.

2.2. La suspension provisional de los efectos del acto administrativo

27 ndice SAMAI nimero 6.

28 [ndice SAMAI nimero 12.

29 [ndice SAMAI nimero 19.

%0 | a secretaria de la Seccion Quinta del Consejo de Estado informé que en cumplimiento del
Acuerdo PCSJA23-12089 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, entre el 14 y el 20
de septiembre de 2023 operd la suspension de términos judiciales.

31 [ndice SAMAI nimero 42.

%2 De la expedicién de providencias. La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las
siguientes reglas: (...) 2. Las salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las

siguientes providencias: (...) f) En las demandas contra los actos (...) de contenido electoral, la
decision de las medidas cautelares sera de sala.
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El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 establece una férmula innominada para
la adopcion de medidas cautelares, clasificandolas en preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, admitiendo en esta tipologia
cualquier clase de mecanismo que el juez encuentre necesario para garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia e impedir
gue el ejercicio del medio de control respectivo pierda su finalidad.

En este amplio catdlogo, se contemplé en el articulo 3°% la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, como herencia del anterior
estatuto, esto es, el Decreto 01 de 1984, el cual dedicaba el titulo XVII a regular
esta figura, como la Unica cautela posible.

Asi las cosas, al coexistir en la actualidad diferentes modalidades de medidas
cautelares, concurren también distintos presupuestos para ordenarlas, teniendo
siempre presente que la interpretacion de los requisitos procesales para su
procedencia debe hacerse a la luz de la tutela judicial efectiva, que parte de
reconocer que no solo las personas tienen el derecho de acudir a los érganos
judiciales para formular su demanda, sino a que el objeto del litigio se les proteja
desde el inicio del tramite, a fin de asegurar la justicia material y que la sentencia
cumpla su cometido.

Segun el articulo 231 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, cuando se pretenda la suspension provisional de los
efectos del acto demandado, el solicitante debe cumplir los requisitos sefialados
en el inciso primero de dicha norma, que dispone:

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos, procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del
analisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores

33Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares podran ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas: (...) 3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo (...)
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invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

(...)

Sobre el particular, esta Corporacién ha destacado que la actual regulacion de
esta herramienta procesal no exige la «manifiesta infracciébn» de la norma
superior, como lo ordenaba la legislacion anterior, por lo que se advierte una
variacion significativa para su prosperidad. En efecto, en el antiguo régimen, para
el decreto de la suspension provisional del acto acusado la jurisprudencia de esta
alta corte exigia que la contrariedad con el ordenamiento superior debia ser
ostensible, clara, manifiesta, flagrante o grosera, lo cual promovié que, en no
pocas ocasiones, esta circunstancia hiciera casi imposible su viabilidad,
afectando sustancialmente el propdsito de la medida cautelar y el derecho a la
tutela judicial efectiva.

Esta Sala, en providencia de 12 de diciembre de 201934, indicé lo siguiente:

« (...) Con la expedicién de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una
violacién a las disposiciones sefialadas como desconocidas, contravencion que
debe surgir del analisis por parte del juez, del acto demandado con las normas
esgrimidas como transgredidas o, del estudio de las pruebas aportadas por el
accionante con su escrito introductorio para que sea procedente la medida
cautelar.

31. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un
estudio y anadlisis de los argumentos expuestos por el demandante y
confrontarlos junto con los elementos de prueba arrimados a esta etapa del
proceso para efectos de proteger la efectividad de la sentencia, basado en los
requisitos y en los criterios de admisibilidad de la medida cautelar de la cual se
trata.»

Asi las cosas, en la actualidad, segun el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, el
juez administrativo esta habilitado para confrontar el acto demandado y las
normas invocadas como transgredidas, a partir de la ley y la jurisprudencia y el
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, lo que implica hacer un analisis
profundo, detallado y razonado para verificar si se vulnera el ordenamiento

34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, radicacién: 05001-
23-33-000-2019-02852-01, MP. Rocio Araujo Ofiate.
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juridico, sin perder de vista que, en todo caso, se trata de una decision
provisional, que no implica prejuzgamiento, segun las voces del articulo 229
ibidem?3®,

Por lo anterior, aunque este presupuesto puede coincidir con el examen del fondo
de la litis, debe precisarse que, por tratarse de un juicio preliminar, no tiene un
caracter definitivo, pues, de conformidad con el articulo 235 idem, existe la
posibilidad de modificar o revocar la medida y aun de dictar un fallo
desestimatorio de las pretensiones.

De otro lado, para que proceda la medida de suspensidon provisional, debe
constatarse que el acto acusado es violatorio de alguna de las disposiciones que
se consideran infringidas en la demanda o en el acapite correspondiente del
escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En este punto la Sala recuerda que en decisiéon de 12 de marzo de 20203, se dio
claridad en que para los casos en que el solicitante focalizara la medida en solo
una o algunas de las censuras de la demanda, se imponia al operador judicial
analizar solo ese planteamiento. Contrario sensu®’, en aquellos eventos en que
el argumento sea abierto y sin limitante en la remision a la demanda, la medida
cautelar se analizard con base en las censuras y concepto de la violacion del
libelo (art. 231 del CPACA).

Este aspecto es relevante, ya que la solicitud cautelar puede proponer que el
analisis se haga solo contra la normativa superior de la cual se acusa su

35 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, MP Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).
3 Se indicd en auto de la Seccion Quinta de 12 de marzo de 2020, dictado dentro del proceso de
nulidad electoral 11001032800020200004500, lo siguiente: «En este punto se precisa, que
cuando la medida cautelar esté debidamente fundamentada en alguno o algunos cargos de la
demanda —como ocurre en este caso- el estudio se hara conforme a la misma, y en aquellos
eventos en que no se refiera a algln cargo concreto, se analizar4 con base en la demanda, de
conformidad con lo establecido en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 que dispone “la
suspensién provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado». MP. Carlos Enrique Moreno
Rubio.
37 «En sentido contrario» Diccionario RAE.
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vulneracion pero como bien se sabe, el juez conforme a las pruebas aportadas
debe revisar qué otros condicionamientos juridicos subyacen al acto
administrativo enjuiciado, como pueden ser, los pronunciamientos proferidos por
una corte de cierre, por ejemplo de la Corte Constitucional.

Al respecto, si bien el peticionario de una medida cautelar como puede ser la
suspension provisional de los efectos de un acto administrativo solicita que el
juicio se haga contra el ordenamiento juridico superior, no es menos cierto que,
el juez pueda advertir, conforme a los elementos suasorios que tiene en esta
temprana etapa del proceso, la existencia de otras consideraciones que
condicionan la existencia del acto administrativo, como lo puede ser una decision
de unificacion proferida por la Corte Constitucional®.

Asi las cosas, el analisis que se haga sobre la peticién, la cual enmarca el campo
de accion que analizara el juez, tendra que valorar los razonamientos vertidos en
las providencias judiciales que tengan incidencia en el acto administrativo que se
pide sea suspendido, pues el juez para decretar o no la medida cautelar, debe
tener en cuenta el marco que le propone el solicitante para derivar el éxito o no
de la solicitud.

Por ello resulta claro que, la decision administrativa que se somete a escrutinio
temprano en sede judicial, puede no solo circunscribirse a un mera confrontacion
normativa que proponga el solicitante, pues si bien puede tener un apoyo en
disposiciones constitucionales como legales, también pueden advertirse,
interpretaciones mucho mas amplias, que en principio no podria generar en el
juez de la nulidad el convencimiento para proceder a suspender los efectos del
acto demandado, al pervivir pilares y fundamentos que sostienen la legalidad de
la decisién administrativa electoral.

2.3. Requisitos formales de la peticion cautelar contenida en el escrito de la
demanda

Segun se indico en el acépite anterior, de conformidad con los articulos 229 y
231 del CPACA, para que proceda la suspension provisional es necesario la

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, MP Luis Alberto
Alvarez Parra, auto del 30 de agosto de 2023, radicacién 11001-03-28-000-2023-00046-00.
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invocacion de las normas violadas y el respectivo concepto de la violacién, lo cual
puede estar contenido en la demanda o en escrito aparte, el cual debe estar
debidamente sustentado o, en su defecto, remitirse expresamente a la
confrontacion normativa contenida en el libelo genitor.

Sobre tal exigencia, la jurisprudencia del Consejo de Estado® ha sefialado:

En consecuencia, la observancia de este razonamiento tripartito conlleva a
sostener que en la determinacion de una medida cautelar, que no es méas que la
adopcion de una medida de proteccién a un derecho en el marco de un proceso
judicial, el Juez debe tener en cuenta valoraciones de orden factico referidas a
una estimacién de los medios de accién a ser seleccionados, cuestion que implica
i) que la medida decretada sea adecuada para hacer frente a la situacién de
amenaza del derecho del afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta que se trata
de una decision que se adopta al inicio del proceso judicial o, inclusive, sin que
exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada sea la menos
lesiva o invasora respecto del marco competencial propio de la administracion
publica (necesidad) y, por ultimo, es necesario iii) llevar a cabo un razonamiento
eminentemente juridico de ponderacién, en virtud del cual se debe determinar de
manera doble el grado de afectacién o no satisfaccion de cada uno de los
principios contrapuestos (pasos ay b) y, luego de ello, se procede a ¢) que ordena
analizar si se encuentra justificado que la satisfaccion de uno de los principios
afecte al otro; aplicando las consideraciones vertidas en iii) en la materia que se
esté tratando, hay que decir que ello implica valorar si estd justificada la adopcién
de la medida cautelar para la proteccion de un derecho en circunstancias de
amenaza, en desmedro de la administracion.

En el presente asunto, la peticion de medida cautelar deprecada en los dos
expedientes identificados con los radicados 2023-00034-00 y 2023-00028-00,
satisface los requisitos legales para su estudio, pues esta contenida en el cuerpo
de la demanda en la que se indicaron los motivos por los que se habrian infringido
las normas sefialadas como vulneradas, y como bien se explicé en precedencia,
las disposiciones que se consideran violadas pueden estar en ella o0 en el acapite
correspondiente del escrito introductorio, segun lo dispone el articulo 231.

2.4 La carencia actual de objeto por sustraccion de materia

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 13 de mayo de 2015, MP Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, radicado 11001-03-26-000-2015-00022-00 (53057).
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En el marco del Estado Social de Derecho, adoptado en la Carta Politica de 1991,
se reconocio un extenso decéalogo de derechos, verbi gratia el derecho de accion,
el cual encuentra su maxima expresion en la atribucién que tiene toda persona
para demandar de las autoridades judiciales el reconocimiento, restablecimiento
o salvaguarda de un derecho o interés juridicamente protegido, amenazado por
una conducta o acto que torna nugatorio su goce efectivo, a través de diferentes
mecanismos judiciales previstos para tal efecto.

En este orden, al demandarse, siempre se ha de tener un presupuesto factico
gue se origina en la infraccion de la constitucion y la ley, tratandose de
particulares, o en la accion, omision y extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones, por parte de los diferentes agentes del Estado, tal como lo propugna
el articulo 6° superior. De manera que, al momento en que el titular del derecho
vulnerado acude al juzgador, el objeto de la decision de este Ultimo se
circunscribe a garantizar la integral proteccion del ordenamiento juridico y de los
derechos subjetivos de las partes.

Sin embargo, existen casos en que los supuestos de hecho que dieron origen al
mecanismo de defensa desaparecen a causa de una situacion sobreviniente, que
inevitablemente afecta la competencia del juez para conocer de un asunto, en
cuanto sustancialmente desaparece la materia sobre la cual se pretende obtener
un pronunciamiento dentro de la administracion de justicia. Es aqui cuando surge
la figura juridica de la carencia actual de objeto.

Al respecto, la Sala Electoral*® en diversos pronunciamientos*' ha indicado frente
a la operancia de este fendmeno, en el marco de la medida cautelar de
suspension provisional, que:

40 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta auto del 4 de abril de
2019, MP. Rocio Araujo Ofate, radicado: 11001-03-28-000-2018-00625-00.
41 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta auto del 1 de junio
de 2023, MP. Luis Alberto Alvarez Parra, radicado: 17001-23-33-000-2022-00270-01. Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta auto del 21 de septiembre de 2020,
M.P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicado: 11001-03-24-000-2019-00431-00. Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta auto del 28 de septiembre de 2023, MP.
Luis Alberto Alvarez Parra, radicado: 11001-03-28-000-2023-00047-00.
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. el objetivo de la suspensidén provisional es que cesen temporalmente los
efectos de la norma (en sentido amplio) acusada, que no puedan predicarse
respecto de la misma su fuerza ejecutoria mientras se analiza su legalidad*?, de
manera tal que si para el momento en que debe resolverse dicha medida cautelar
la disposicion censurada carece de efectos, resulta improcedente y/o sin objeto
pronunciarse sobre la peticion de suspension.

En otras palabras, si la suspensién provisional, como medida cautelar se predica
de los efectos de un acto administrativo, no resulta procedente, l6gico ni
materialmente posible, suspender un acto administrativo que no los esta
surtiendo, dado que la entidad que lo expidié, puede por ejemplo, condicionar su
vigencia a un término.

Al respecto esta Seccion*? indicé lo siguiente:

Sobre el particular por ejemplo, el Consejo de Estado ha determinado que carece
de objeto, esto es, que no hay lugar a pronunciarse de fondo sobre la referida
medida cautelar o que la misma debe negarse, cuando la prescripcidon acusada
fue derogada o revocada, cuando el objetivo para el cual fue expedida se cumplié
plenamente**, cuando se encuentra suspendida provisionalmente por decision
judicial o cuando desaparecieron sus fundamentos de hecho o derecho(...)

(...)

42 Sobre el particular vale la pena reiterar que «la figura de la suspensién provisional de los actos
administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucién Politica y desarrollada por los
articulos 229 y siguientes del CPACA se caracteriza por su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, que pretende evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar
surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en el proceso en
el que se hubiere decretado la medida, con el fin de proteger los intereses generales dentro de
un Estado Social de Derecho». La anterior consideracion es tomada de: Consejo de Estado,
Seccion Primera, auto del 8 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-24-000-2015-00412-00, M.P.
Oswaldo Giraldo L6pez, en el que a su vez sobre el particular se hizo referencia a la siguiente
providencia: Consejo de Estado, Seccion Primera, auto del 15 de diciembre de 2017, Rad. 11001-
03-24-000-2015-00163-00, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
43 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, MP. Rocio Araujo
Ofiate, 10 de diciembre de 2020, radicacién 13001-23-33-000-2020-00529-01.
44 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto del 31 de octubre de 2018, Rad. 11001-03-28-000-
2018-00111-00, MP. Rocio Araujo Ofiate.
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Por otra parte, y si el acto acusado produjo efectos y no se encuentra vigente, el
juez contencioso administrativo aun en el evento en que haya sido retirado del
ordenamiento juridico, mantiene su competencia para conocer de su legalidad
porque, su exclusion juridica impide que el acto se aplique hacia el futuro,
empero, no desvirtia la presunciéon de legalidad que sirvi6 de sustento para
producir los efectos juridicos que se dieron cuando el acto tuvo eficacia.

Dicho lo anterior se procedera a resolver la peticién cautelar.
3. Caso Concreto
3.1. Satisfaccion de requisitos legales

En primer lugar, la Sala considera que la peticion de medida cautelar satisface
los requisitos legales para su estudio, pues esta contenida en el cuerpo de la
demanda en la que se indicaron los motivos por los que se habrian infringido las
normas sefialadas como vulneradas, y como bien se explico en el numeral 2° de
la parte considerativa de esta providencia, las disposiciones que se consideran
violadas pueden estar en ella o en el acapite correspondiente del escrito
introductorio, segun lo dispone el articulo 231.

3.2. Los fundamentos juridicos expuestos por las partes

Esta Corporacion, en primer lugar, recuerda que el demandante en el expediente
2023-00028-00 informé que, a través de un cotejo visual hecho a la pagina web
de Nueva Fuerza Demaocrética, encontrd que la Resolucion 1549 del 1° de marzo
de 2023 habia sido notificada el dia 13 del mismo mes y afio, y con ello, se inicio
la contabilizacion de los 30 dias habiles que dispuso el citado acto administrativo,
para facilitar la afiliacion de los antiguos militantes y burlar la prohibicion de doble
militancia.

La Seccidn, ante esa manifestacion, encuentra que no se aportd ningun elemento
probatorio que demuestre fehacientemente que tal hecho ocurrié, al contrario, al
analizarse los documentos adosados por la entidad demandada (CNE) en el
traslado de la medida cautelar y los anexos aportados por la organizacion politica
que solo se pudieron visualizar el 14 de agosto de 2023, se observa que los 30
dias dispuestos en el inciso del articulo sexto de la Resolucién 1549 de 2023 en
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los cuales el acto administrativo defirio el plazo para permitir la vinculacién de los
antiguos militantes y simpatizantes ya vencieron.

Sobre este punto debe precisarse que con base en los documentos adosados se
pudo constatar la existencia de otras fechas, de dos comunicaciones y dos
resoluciones adicionales que fijaron los alcances del acto administrativo
enjuiciado, asi:

- Oficio 2023-001831 del 10 de marzo de 2023, por medio del cual se
comunicé y adjunté al partido politico Nueva Fuerza Democratica la
Resolucion 1549 del 1 de marzo de 2023.

- Comunicacién 2023-001129 del 25 de abril de 2023, que informd y adjunto
al partido politico Nueva Fuerza Democratica la Resolucion 2776 del 12
de abril de 2023, por medio de la cual se aclararon los paragrafos 1y 2 del
articulo 6 de la Resolucion 1549 de 2023.

- Resolucion 4258 del 7 de junio de 2023, por medio de la cual se resolvié
el recurso de reposicidén en contra de la Resolucion 2776 de 2023.

En este punto, encuentra la Sala que el acto enjuiciado se integré de otras
decisiones administrativas que no fueron demandadas, pero que estan ligadas
juridicamente a la actuacién enjuiciada en consideracion a que, se centran en
aclarar y facilitar la no aplicacién de la doble militancia. En este punto se recuerda
gue conforme al articulo 163 del CPACA%, la Resolucién 1549 fue objeto de
recurso, y como consecuencia de ello, se entienden demandados los actos que
los resolvieron, lo cual como ya se refirio, solo fueron conocidos por la Sala y por
los demandantes con ocasion del traslado de la medida cautelar.

Debe insistirse en que en estos otros dos actos administrativos se encuentran
implicitos en el concepto de acto definitivo que en concordancia con los articulos
43 y 74 del mismo ordenamiento, son aquellos que deciden directa o

45 Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este se debe individualizar con toda precisién. Si el acto fue objeto de recursos
ante la administracién se entenderan demandados los actos que los resolvieron. Cuando se
pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad de un acto, deberan
enunciarse clara y separadamente en la demanda.
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indirectamente el fondo del asunto y, frente a los cuales proceden los recursos
sefialados en la ley, con el fin de que sean aclarados, modificados, adicionados
0 revocados.

También se observa que, derivado de la contestacién de la demanda, se aportd
la constancia de comunicacion dejando en claro que el 16 de junio quedo en firme
el acto administrativo que dio finalizacion a la actuacion, con lo cual al
contabilizarse los 30 dias que se establecieron alli, la fecha de consumacién de
los efectos fue el 2 de agosto.

Asi las cosas, de una lectura estricta de la disposicion enjuiciada, el instituto de
la carencia actual de objeto se subsume al inciso el cual es del siguiente tenor:

ARTICULO SEXTO: OTORGAR a todos los simpatizantes y antiguos militantes
de la Nueva Fuerza Democratica que deseen y se encuentren actualmente
afiliados y afiliadas a otras agrupaciones politicas, el término de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion para que presenten
la correspondiente renuncia a esas colectividades y tramiten la reincorporacion
ante el partido politico Nueva Fuerza Democrética, con arreglo a sus estatutos
internos.

Ahora bien, en los casos de nulidad electoral, la carencia actual de objeto emerge
de la verificacion de los supuestos facticos vy juridicos del acto enjuiciado, esto
es, la advertencia de que una vez hecha la contabilizacion de los términos en los
gue quedo supeditada la vinculacion de militantes y simpatizantes a la Nueva
Fuerza Democratica, se tenga el 2 de agosto como la fecha en que fenecio el
periodo de 30 dias que dispuso la Resolucion 1549 de 2023, aclarada y repuesta
por las decisiones 2776 y 4258.

Por tal motivo la declaratoria de suspension provisional sobre dicho aparte de la
disposicion no es posible aplicarse en el presente asunto, dado que los efectos
del acto demandado han cesado debido al acaecimiento de la data por el cual
existi6, y en tal sentido, no existen consecuencias que detener dentro del
contexto de la temporalidad de la medida preventiva.
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El anterior razonamiento surge de la prevision normativa contenida en el articulo
91 del CPACA, que dispone que los actos administrativos pierden su eficacia, su
obligatoriedad y no podran ser ejecutados, entre otros eventos:

4. Cuando pierden vigencia

De conformidad con la doctrina autorizada en la materia®®, este concepto
genérico recoge la totalidad de eventos de pérdida de fuerza ejecutoria, tanto el
decaimiento como la nulidad o el cumplimiento de la condicién resolutoria
guedarian incorporados bajo el nombre genérico de pérdida de vigencia.

Asi las cosas, de la literalidad de la disposicion del acto discutido, se otorgo a
todos los simpatizantes y antiguos militantes de la Nueva Fuerza Democratica, el
término de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacion, data que
se inicié con la expedicion y notificacién de la Resolucién 4258 del 7 de junio de
2023 por medio del cual se resolvio el recurso de reposicion contra el acto que
aclaré la Resolucion 1549.

Al realizar la contabilizacion respectiva se tiene que el acto final quedo
ejecutoriado el dieciséis de junio de dos mil veintitrés, dia habil siguiente a la
notificacion de la decision sobre los recursos interpuestos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 87 numeral 2 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo.

Fecha final que da como ultimo momento el 2 de agosto de 2023, con lo cual sus
efectos ya acaecieron y sobre los cuales, como se explicd, no se pueden
suspender. Asi las cosas, para la Sala, impone declarar la carencia actual de
objeto frente a este punto de la norma.

De otro lado en lo que concierne a los siguientes referentes normativos, la
consecuencia es distinta:

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se incorporen a la Nueva Fuerza
Democratica dentro del plazo indicado en este articulo, no incurrirdn en la

46 Compendio de derecho administrativo / Jaime Orlando Santofimio Gamboa - Bogota:
Universidad Externado de Colombia. 2017, pag. 343.
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prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 superior y 2 de la Ley
1475 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que tramiten la reincorporacion ante la
Nueva Fuerza Democrética, pero hubiesen sido elegidos en corporaciones
publicas o cargos uninominales en representacion de otras organizaciones
politicas, no perderan la dignidad que ocupan.

Aun cuando el término previsto por la disposicion demandada, para la
reincorporacion de los antiguos simpatizantes de Nueva Fuerza Democratica, ya
acaecio, lo cierto es que, los paragrafos transcritos contienen dos precisiones
gue tienen un impacto juridico importante y que no se limita al término en
comento. Es decir, los dos supuestos alli previstos, esto es, que las personas que
se incorporen a Nueva Fuerza Democratica dentro del plazo otorgado: i) no
incurren en doble militancia y ii) no perderan la dignidad que ocupan asi hayan
sido elegidos por agrupaciones politicas distintas, tienen efectos en el tiempo que
no se limitan al interregno previsto para la reintegracion del partido.

Ahora, como bien se referencidé en la parte considerativa de la presente
providencia, el juez de la suspension provisional debe observar, con base en el
marco que plantea el solicitante, si existen razonamientos adicionales que se
encuentren en el cuerpo del acto administrativo censurado, verbi gratia, la
referencia puntual a los efectos en que una decisién de unificacién se cierne
sobre la expedicion de la decisidn administrativa.

En otras palabras, el juzgador al analizar los planteamientos propuestos por el
solicitante y los adosados por la defensa hecha por el CNE como el partido
politico, junto a los elementos materiales probatorios encuentra que existe una
hermenéutica constitucional que condiciona el actuar de la autoridad
administrativa como también el juicio de legalidad de dicho acto, pues es alli
donde se debe valorar claramente cuales fueron los alcances que tuvo esta
decision judicial para asi advertir o no éxito en la solicitud que pide suspender
sus efectos.

En el presente caso, visto el contenido del acto demandado y, en esta etapa
temprana del proceso, no se advierte que el CNE haya expedido un acto
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vulnerador del orden superior, conforme al contexto de los planteamientos
cautelares de la parte actora.

Estas determinaciones que impactaron no solo el reconocimiento de la
personeria juridica sino también de la censura sobre la doble militancia, deben
necesariamente analizarse no en esta etapa, sino en las subsiguientes a fin de
comprender los efectos juridicos que pesan sobre el cargo propuesto respecto a
la inoperancia de la doble militancia.

La Sala en este punto no puede acceder a la suspension provisional deprecada,
pues debe necesariamente valorar en conjunto estas y demas pruebas que
puedan ser aportadas y decretadas para conocer los alcances de los paragrafos
1y 2 del articulo 6° y cdmo estos se justifican de acuerdo con la sentencia de
unificacion referida.

Ahora bien, este juzgador al analizar lo expuesto por el partido Nueva Fuerza
Democratica en el expediente 2023-00034-00, entiende que la organizacion
politica justifica la legalidad de la Resolucion 1540 de 2023 a partir de los
lineamientos definidos por la sentencia SU — 257 de 2021, con lo cual encuentra
flexibilizacion de las reglas de la doble militancia, al facilitarle sin consecuencias
juridicas negativas el reingreso de sus antiguos adeptos.

Para la Corporacion al analizarse los parametros jurisprudenciales presentados
por los sujetos procesales y los que estan referidos en la resolucién enjuiciada,
observa que en algunos de ellos, se afirmd que ciertas reglas ordinarias y
generales en los certamenes democraticos no son aplicables cuando con ocasion
de los episodios de violencia sisteméatica (SU — 257 de 2021), afectaron a las
agrupaciones politicas como el Nuevo Liberalismo, la Unién Patridtica y la Nueva
Fuerza Democrética, pero en otras decisiones jurisprudenciales la parte actora
insiste en el respeto por las prohibiciones predicables de cualquier agrupacion
politica (C — 027 de 2018), entre esas la doble militancia.

Al tenor de lo anterior, la Sala no observa con claridad, dados los parametros
constitucionales propuestos por las partes, si la prohibicion de la doble militancia
tuvo o no alguna flexibilizacién, debido al impacto que tuvo la violencia politica
gue lleven a asegurar en esta primigenia etapa procesal si uno u otro parametro
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hermenéutico, debe ser aplicado, o que en consecuencia lleva a que dicha
situacion se zanje en el fallo.

En linea con lo anterior, la Sala observa que las posiciones juridicas asumidas
por el partido politico y el Consejo Nacional Electoral que defienden una
interpretacion amplia del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, contrario sensu, el
ministerio publico como los accionantes afirman que debe existir una
hermenéutica restrictiva respecto de la prohibicion, lo que lleva también a que
este punto sea razonado en la sentencia en virtud de las distintos entendimientos
gue tuvo la autoridad electoral para expedir la resolucién enjuiciada, lo que
insiste, se motivdé en gran medida por los parametros jurisprudenciales arriba
referidos.

En este punto la Seccidn Electoral reitera que para el éxito o no de la suspensiéon
provisional es necesario confrontar el acto demandado y las normas invocadas
como transgredidas y el estudio de las pruebas allegadas segun las voces del
articulo 229 ibidem#’, sin embargo, lo que se observa en esta inicial etapa
procesal es que existen parametros hermenéuticos sobre los institutos juridicos
de la doble militancia y la facultad dada al CNE para reconocer la personeria
juridica que fueron influenciados por la sentencia SU — 257 del 5 de agosto de
2021, y sobre las cuales la Sala debe estudiar en la respectiva sentencia.

Como bien se indic6 la Resolucion 1549 de 2023 que se pide suspender de
manera provisional, en su parte considerativa, refirid la existencia de: «distintas
razones, entre ellas las relacionadas con actuaciones de grupos armados y
criminales» que motivaron el desaparecimiento del partido politico Nueva Fuerza
Democratica, y que permitieron un trato diferenciado en relaciobn con los
parametros establecidos para la demas organizaciones politicas; argumento que
se ve inserto en la multicitada sentencia SU — 257 de 2021.

La Seccion al respecto destaca que la parte actora afirma que el acto acusado
infringio la prohibicién de doble militancia, sin embargo, este reparo no puede ser
objeto de estudio en esta etapa procesal, lo primero porque la Sala debe analizar
las Resoluciones 2776 del 12 de abril de 2023 en la que se aclaré lo relativo a la

47 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00 (20066).
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doble militancia respecto de los «simpatizantes y antiguos militantes» y la 4258
del 7 de junio 2023 que desato un recurso de reposicion al cual se accedio
parcialmente para indicar que, no incurrian en la citada prohibicion aquellos
elegidos a corporaciones publicas cuyas candidaturas en representacion de la
colectividad se habian dado entre 1991 y el 2006, pues es indudable que alli se
realizaron algunas precisiones sobre la prohibicion que hoy genera controversia.

Para la Sala ademas de reconocer las condiciones de violencia que aquejaron al
pais y en especifico a las organizaciones politicas como el Nuevo Liberalismo y
la Unién Patridtica deja ver que existen ciertos aspectos que deben ser
analizados a profundidad, como por ejemplo si, ante el restablecimiento de la
personeria juridica, se considera legal crear esa excepcion al estar influenciada
por una situacion excepcional como la violencia contra un partido politico que
renace, con lo cual podria hacer procedente la inaplicacion de algunas normas
electorales.

En tal sentido son dos situaciones que imposibilitan a la Sala asumir en este
momento una decision cautelar frente a los referidos parametros normativos del
articulo 6°, por un lado, se tiene que existen elementos probatorios aportados en
la oposiciéon de la medida cautelar que deben ser analizados a profundidad en las
etapas subsiguientes del proceso judicial y por otra parte, se tiene que la
sentencia SU — 257 de 2021, establecio algunos elementos caracteristicos para
el otorgamiento de las personerias juridicas bajos los efectos inter comunis que
deben ser sopesados por esta Sala en el fallo respectivo.

Asi las cosas, para la Seccidén Quinta luego del anterior estudio del acto que se
pide suspender, las pruebas allegadas y su confrontacion con las normas
constitucionales antes transcritas, arriba a la conclusion de que, en esta precaria
instancia del proceso, no existen suficientes elementos de juicio que demuestren
la violacion normativa que conlleve a la suspension de los efectos juridicos de los
paragrafos 1° y 2° del articulo 6° de la Resolucion 1549 de 2023 por medio de la
cual se otorg6 personeria juridica a Nueva Fuerza Democratica.

Dicho lo anterior, ello no obsta, como es claro, proferir el fallo que decida de
manera definitiva sobre la presuncién de legalidad del acto, cuyas consecuencias
fueron condicionadas temporalmente por el acto de contenido general.
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Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Quinta,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de suspension provisional del articulo 6,
paragrafos 1° y 2°, contenido en la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023,
proferida por el Consejo Nacional Electoral (CNE), por medio de la cual resolvio
la solicitud de restitucion de la personeria juridica del partido politico Nueva
Fuerza Democrética, conforme a las razones expuestas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion
en https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx
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